Vapenhandelns LAGAR OCH REGLER...

...och varför de inte följs

Vad säger Svensk lag?

De svenska reglerna kring vapenexport säger att krigsmaterial inte får tillverkas eller föras ut ur landet utan tillstånd. Sådant tillstånd ges av en myndighet som kallas ISP (Ispektionen för strategiska produkter) och bör endast ges om det:

· behövs för att tillgodose det svenska försvarets behov eller i övrigt är säkerhetspolitiskt önskvärt. 

· inte står i strid med principerna för Sveriges utrikespolitik.

Utöver dessa grundläggande principer finns det tre tillfällen då tillstånd inte ska beviljas (s.k. ovillkorliga hinder) och tre tillfällen då tillstånd inte bör beviljas (s.k. villkorliga hinder).

Ovillkorliga hinder: Tillstånd skall inte beviljas om exporten skulle

· strida mot internationella överenskommelser

· gå emot beslut av FN's säkerhetsråd 

· strida mot folkrättsliga regler om export från neutral stat under krig

Villkorliga hinder: Tillstånd bör inte lämnas om det avser stat 

· där omfattande och grova kränkningar av mänskliga rättigheter förekommer. 

· som befinner sig i väpnad konflikt med annan stat eller befaras bli det 

· som har inre väpnade oroligheter

Slutligen säger reglerna att om mottagarlandet hamnar i väpnad konflikt så bör tillståndet återkallas. Reservdelar och ammunition bör dock få säljas såvida inte ovillkorliga hinder föreligger. 

Vid beslut om tillstånd kan ISP rådfråga det parlamentariskt sammansatta exportkontrollrådet (EKR). Om ärendet är av principiell betydelse eller annars av särkild vikt, ska ISP överlämna ärenden till regeringen för beslut. En gång per år offentliggör ISP en rapport med statistik och fakta om exporten det gågna året. 

Med vissa länder har Sverige så kallade samarbetsavtal till vilka vi mer eller mindre kan kringgå riktlinjerna. Bland dessa länder finns USA, EU-länderna, Chile, Malaysia, Sydafrika, Saudiarabien, Thailand och Israel.

Förändringar i regelverket

I början av 2005 genomfördes en utredning om den svenska vapenexporten med syfte att se till så att lagar och praxis stämmer överens. Utredningen kallas för Krigsmaterielutredningen (KRUT) och som den ser ut kommer ändringarna att innebära en uppluckring av reglerna som gör att det blir lättare för Sverige att exportera vapen. Svenska Freds har inlett en kampanj mot förslaget. Beslut om de nya svenska reglerna väntas tas under 2007.

Mot globala ”lagar”?

På global nivå finns inga ”lagar” som reglerar vapenhandeln. De regelverk som existerar är bl.a. konventionen om förbud mot landminor från 1997, EU's uppförandekod för vapenexport från 1998 samt FN's handlingsplan mot spridning av lätta vapen från 2001. 

Folkrörelser har länge arbetat med att få till stånd globala, juridiskt bindande regler som utgår från internationell rätt. I dec 2006 antog FN en resolution om att påbörja arbetet med att skapa ett rättsligt bindande internationellt fördrag om vapenhandel. 153 länder röstade för resolutionen, 24 avstod från att rösta och endast USA röstade emot. En expertgrupp ska nu undersöka frågan i detalj med start under år 2008.
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Vad innebär de svenska lagarna och riktlinjerna i praktiken?

Svenska vapen exporteras till krig och diktaturer. Sveriges export bidrar till en eskalering av konflikter och en ökad global militarisering.

· Utgångspunkten i lagarna är att vapenexport anses ha en säkerhets- och försvarspolitisk betydelse för Sverige. Det innebär att Sveriges regering och myndigheter aktivt ska hjälpa industrin att marknadsföra och sälja vapen utomlands. 
· Den påstådda ”nödvändigheten” av att exportera vapen påverkar naturligtvis hur reglerna kring vapenexporten tolkas och de tillstånd för export som ges. Enligt reglerna ”bör” Sverige inte exportera vapen till länder som är i krig eller begår människorättskränkningar, men vi kan göra det om det är ”säkerhetspolitiskt önskvärt”. Under 2006 exporterade Sverige vapen för 1,2 miljarder kr till diktaturer.

· Vapenexporten i sig, och särskilt den som går till länder som är i krig eller begår människorättskränkningar, står i motsättning till de svenska utrikespolitiska målen och strategierna för global utveckling. Exporten skadar vidare Sveriges trovärdighet i fredspolitiken.

Vapen som produceras i samarbete med andra länder säljs utan svensk kontroll

· Svenska regler gäller inte vapen som utvecklas i samarbete med andra länder, t.ex. missilen METEROR som utvecklas av sex europeiska företag. METEOR kan alltså säljas vidare till länder dit Sverige inte exporterar vapen genom något av de andra fem länderna. Den GPS-styrda granaten EXCALIBUR utvecklas i samarbete med USA och kan säljas vidare under amerikanska direktiv.

Samarbetsavtal underminerar reglerna

· Samarbetsavtal innebär att byråkratin för vapenhandel minskas och export underlättas med motiveringen att det ökar gemensamma säkerhetsintressen. Det innebär att det i princip alltid finns utrikes-, säkerhets- och försvarspolitiska skäl att exportera till ett samarbetsland. Det ramavtal som Sverige skrev under med USA år 2003 innebär t.ex. att det militära samarbetet med USA har fördjupats och exporten dit ökat sedan invationen av Irak, trots att dåvarande statsminister Göran Persson själv sagt att invationen var ”folkrättsvidrig”.

· Att Sverige inte har några regler för import av vapen innebär t.ex. att Sverige mellan åren 2000-2004 kunde importera vapen från Israel trots att export dit inte tilläts.

Ekonomi och affärsrelationer påverkar

· Att avbryta export till ett land som kommer i väpnad konflikt gör det svårt eller omöjligt för de svenska företagen att i framtiden sälja vapen till landet. För att kunna konkurrera på vapenmarknadet är det nämligen viktigt att framstå som en pålitlig och bra affärspartner. Detta spelar naturligtvis in när ISP tar sina beslut. Om Sverige hade avbrutit vapenexporten till USA vid invationen av Irak, hade vi inte kunnat räkna med några framtida kontrakt med landet. På liknande affärsmässiga grunder fortsatte Sverige exportera reservdelar till Indien och Pakistan trots den militära konflikt som blossat upp mellan dessa länder.

· Sverige är självklart också mån om de arbetstillfällen som genom vapenindustrin skapas i Sverige, även om detta inte anges som ett officiellt skäl för vapenexport.

Besluten är inte offentliga och öppna för kritik

· Vid tillståndsförfrågan ger ISP och exportkontrollrådet ett preliminärt beslut som gäller så till vida att inga drastiska förändringar sker. Besluten offentliggörs dock inte förrän affären blir officiell, varför varken media eller allmänhet har möjlighet att diskutera och påverka besluten förrän de redan är tagna. Den parlamentariska insynen undermineras och det offentliga ansvarsutkrävandet försvinner.

























Snabbfakta


Inspektionen för strategiska produkter (ISP): statlig myndighet som beviljar tillstånd för vapenexport. Varje år tar ISP ställning till ett par tusen ärenden.


Exportkontrollrådet (EKR): parlamentariskt sammansatt årdgivande organ som bistår med uttolkningen av riktlinjerna i enskilda ärenden. Rådet sammanträder ca 1 gång i månaden. 


Samarbetsavtal: Avtal för att minska byråkratin och öka det militära samarbetet och vapenhandeln med enskilda länder.


Krigsmaterielutredningen (KRUT): Utredning om den svenska vapenexporten för framtida förändringar av regelsystemet.








